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经财政部批准，财政部关税司正在执行世界银行贷款现代财政制度与国家治理项目中的一个子项目“构建开放型经济新体制下关税立法与进出口税收政策比较研究”。该子项目的目标是提出《中华人民共和国关税法》立法建议，以及未来十年的中国进出口税收政策体系。为此，财政部关税司希望聘请咨询机构，对即将开展的课题研究进行专家评审与质量监控。
一、背景
1.关于“构建开放型经济新体制下关税立法与进出口税收政策比较研究”子项目
为适应经济全球化和国内经济社会发展新要求，加强进出口关税科学管理，充分发挥关税在保持经济平稳运行、推动经济结构调整、促进国际经贸合作中的重要作用，支持构建开放型经济新体制，亟需按照税收法定原则的要求，做好关税立法工作。同时，按照统一税制、公平税负、促进公平竞争的原则，为推动对内改革与对外开发相互促进、引进来和走出去更好结合，也需要加强对进出口税收优惠政策的规范管理工作。
2.关于本任务
为落实税收法定原则，做好关税立法工作，保证关税立法的质量，提高关税立法的科学性和前瞻性，我司委托两家咨询机构，对关税立法中的重点难点问题进行研究。两机构分别承担子项目下“主要国家和地区关税法律制度研究”和“主要关税制度研究”两项研究任务。两机构承担包括美国关税法律制度研究、日韩等国家关税法律制度研究、印度关税法律制度研究、欧盟关税法律制度研究、保税制度国际比较研究、免税店国际比较研究、跨境合作区税收政策研究、个人进口关税征管制度国际比较研究、关税减免制度国际比较研究、关税税率决定机制国际比较研究、税则法律地位国际比较研究、海关特殊监管区域国际比较研究、服务贸易中的关税征收问题国际比较研究等14项研究任务，并提交课题报告。为保证课题能够按时保质完成，不影响关税立法工作大局，在规定时间内提交研究成果，作为关税立法中重点难点问题的参考材料供有关领导参阅，现需再聘请一家咨询机构承担子项目实施期内的专家评审与质量监控工作。
二、工作目标和范围
1.目标
本任务目标是协助关税司对前述两项研究任务：“主要国家和地区关税法律制度研究”和“主要关税制度研究”成果的质量进行把关和提高，力争打造精品项目，为关税立法及未来进出口税收政策提供强有力的理论支撑。
2.范围
根据本任务目标，本任务的范围主要包括但不限于以下内容：
（1）通过电话询问、现场交流、书面沟通等方式，了解前述两家研究机构的课题研究进度，督促其按照合同条款约定按时完成相关课题的研究工作；
（2）对咨询机构提交的课题报告进行研读、校对，提出修改意见；
（3）参与中期、终期结项评审报告会，发表评审意见，出具评审报告；
（4）对课题研究中出现的重难点问题，提供相应的处理意见和技术支持；
（5）关税司委托的其他与课题专家评审与质量监控相关的工作。
3.工作方法
（1）文献阅读。咨询机构应查询必要的学术文献，对前述两家研究机构所提交的相关材料、课题报告进行认真阅读、校对。
（2）调查研究。咨询机构可采取实际走访、电话沟通等方式，及时掌握研究单位的课题进展情况，了解研究过程中出现的各类问题，及时向关税司报告。
（3）组织召开座谈会和评审会。咨询机构应至少组织召开两次座谈会，邀请课题相关人员参加，推进项目进展，对项目研究提出意见和建议。
三、专业资历
1.咨询机构应成立5年以上，在法律或政策咨询领域拥有较高的知名度，对主要国家关税法律制度有较深的研究，有较强的咨询项目或课题管理经验。
2.咨询机构的项目负责人，应有较强的战略眼光和专业能力，能够把握整个课题的研究方向和组织架构。对关税法律和关税政策领域有较深研究，具有较强的沟通协调能力，具有类似专家评审与质量监控经验者优先。
3.咨询机构应组建高效、稳定的质量监控团队，并保证团队主要成员有充分的时间和精力投入质量监控工作。
四、交付成果及时间计划
1.交付成果
本任务应提供以下成果：
（1）《主要国家和地区关税法律制度研究》、《主要关税制度研究》课题报告初稿的修改建议；
（2）课题中期评审、终期结项评审意见和评审报告；
（3）课题研究中重难点问题的处理意见。
2.时间计划
（1）本任务开始时间不迟于合同签订后一周；
（2）课题报告初稿的修改意见交付不迟于研究机构提交初稿后的15个工作日；
（3）中期评审意见和评审报告，以及终期结项评审意见和评审报告的交付不迟于评审会召开后的10个工作日；
（4）课题研究中重难点问题的处理意见不迟于问题提出后的15个工作日。
五、合同及付款计划
中标的咨询机构将获得一份总价合同。合同金额将在咨询机构交付质量满意的成果之后分期支付，具体付款安排如下：
（1）合同签订后支付10%；
（2）提交课题研究中重难点问题的处理意见、课题报告初稿的修改意见，以及中期评审意见和评审报告后支付50%；
（3）提交终期结项评审意见和评审报告后，支付其余40%。
六、监督管理
咨询顾问向财政部关税司“构建开放型经济新体制下关税立法与进出口政策比较”项目负责人报告，并接受财政部项目管理办公室和世界银行项目管理团队的监督。财政部关税司将为开展本任务提供必要的条件。
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