
“现代财政制度与国家治理项目”
“构建开放型经济新体制下关税立法
与进出口税收政策比较研究”子项目


主要关税制度研究
工作任务大纲

经财政部批准，财政部关税司正在执行世界银行贷款现代财政制度与国家治理项目中的1个子项目——构建开放型经济新体制下关税立法与进出口税收政策比较研究。该子项目的目标是提出《中华人民共和国关税法》及未来十年的中国进出口税收政策体系建议。为此，财政部关税司希望聘请咨询机构，就主要关税制度开展国际比较研究。
一、背景
1.关于“构建开放型经济新体制下关税立法与进出口税收政策比较研究”项目
为适应经济全球化和国内经济社会发展新要求，加强进出口关税科学管理，充分发挥关税在保持经济平稳运行、推动经济结构调整、促进国际经贸合作中的重要作用，支持构建开放型经济新体制，亟需按照税收法定原则的要求，做好关税立法工作。同时，按照统一税制、公平税负、促进公平竞争的原则，为推动对内改革与对外开放相互促进、引进来和走出去更好结合，也需要加强对进出口税收优惠政策的规范管理工作。
2.关于本任务
为做好关税立法及进出口关税政策的制定，需要就关税立法及进出口贸易面临的新问题开展全面、深入比较研究，包括保税制度、个人进口关税征收制度、海关特殊监管区域税收政策、服务贸易中的关税征收问题、跨境经济合作区的关税法律制度、进出口减免税政策、税则的法律地位、关税税率决定机制等问题，从而为下一步关税立法、构建科学的进出口税收政策体系提供借鉴。
二、工作目标和范围
1.目标
本任务目标是就主要关税制度提交国际比较研究报告，为立法建议提供理论和实践支持。
2.工作范围
该任务需要对美国、欧盟、日本、韩国、金砖五国以及其他具有代表性的国家（地区）主要关税制度开展比较研究，研究内容包括归纳各国法律实践、分析其内在规律、研究立法趋势、提出我国立法建议。具体包括：
1）个人进口关税征管制度国际比较研究；
研究个人进口关税征管制度的基本理论与政策环境，比较各国对个人进口起征点、免税额度、征管措施等有关规定，分析对一般贸易的影响，为我国个人进口关税征管制度改革提供立法和政策建议。
2）关税减免制度国际比较研究；
研究国际公约对关税减免制度的规定，分析各国对法定减免税、特案减免税、政策减免税等的实体性和程序性规定，探究减免税制度的理论依据，为我国减免税制度提供立法和政策建议。
3）保税制度国际比较研究；
结合国内外保税制度的形成和发展历史，比较保税制度的主要类型和特点，探索保税制度的理论依据，衡量保税制度对我国税收的影响，分析保税制度发展过程中存在的问题，为我国保税制度提供立法和政策建议。
4）关税税率决定机制国际比较研究；
研究各主要国家关税税率的种类，税率的决定和调整机制，分析形成该国（地区）关税税率调整权限的原因及影响因素，为我国关税立法中有关关税税率决定和调整问题提供建议。
5）税则法律地位国际比较研究；
研究各国（地区）税则在各自法律体系中的地位、法律效力、表现形式，制定、公布以及负责调整的机关，调整、公布形式等相关规定，为我国关税立法如何规定税则法律地位提供立法建议。
6）免税店国际比较研究；
研究各国（地区）免税商品销售业务、免税店、免税业的法律规定及实践，结合国际免税业发展的历史和现状，比较中外免税店的设立程序、审批权限及监管模式，为中国免税店的设立、监管提出立法建议。
7）海关特殊监管区域税收政策国际比较研究；
研究各国（地区）海关特殊监管区域的种类、定位、特点、审批机关、设立程序、发展趋势以及区域内的税收政策等规定，分析海关特殊监管区域设置的理论基础，提出我国海关特殊监管区域立法法律建议。
8）服务贸易中的关税征收问题国际比较研究；
研究各主要国家（地区）服务贸易合同中涉及的关税征税问题，如跨境提供数字化产品的关税征收问题，包含在进口完税价格中的特许权使用费、专利使用费等在国内转售环节双重征税的问题，为我国关税立法中妥善处理上述问题提供法律和政策建议。
9）跨境经济合作区税收政策研究。
研究主要国家（地区）跨境经济合作区设立实践，通过对世界范围内成功的跨境经济合作区进行个案分析，探讨跨境经济合作区设立的背景，区域赋予的职能，配备的税收政策，发挥的作用和效果，为我国跨境经济合作区税收政策提出政策建议。
3.方法
1）采用文献和分析统计法，收集各国关税法律体系及进出口税收政策体系及具体实践，总结出当前国际上关于关税立法和进出口税收政策体系的特点和发展趋势。
2）采用个案研究法，针对我国经济发展的实际情况和监管需要，以及经济全球化新形势下，我国产业结构转型升级进程，研究提出适合我国的政策建议。
三、专业资历
1.咨询机构应成立5年以上，在法律或政策咨询领域拥有较高的知名度，对主要关税制度有较深的研究，有较强的咨询项目或课题管理经验。
2.咨询机构的项目负责人，应有很强的战略眼光和专业能力，能够把握整个课题的研究方向和组织架构。
3.咨询机构的项目负责人，应具有较强的与政府部门对话和沟通能力，能够及时就项目进展过程中出现的问题与相关部门进行沟通协调。
4.咨询机构应在关税领域或其他行业内有较丰富的人力资源你和智力资源储备，能够通过正常合法渠道获得相关数据、资料。
四、交付成果及时间计划
1.交付成果：
本任务提供以下成果：
1）主要关税制度各议题的研究大纲，咨询专家应在本工作任务大纲的基础上，提出更加具体详尽的研究大纲，通过专家评审和成果确认人确认后开展研究工作；
2）形成工作范围中所述各议题的国际比较研究报告。研究报告应至少包括各个制度的形成发展历史、内容、主要类型、基本分析、国际比较、我国现状、政策建议等内容，项目单位组织专家评审和任务交互评审，咨询机构在此基础上进行修改。如仍未满足质量要求，继续修改报告。
3）根据项目单位提供的项目修改意见，提交定稿，形成最终报告。
所有成果均应提供中文文本，印制一定数量的样本，同时提供电子版。数据和表格需以Excel文档提供。如有需要，还应提供英文文本。
2.时间计划：
[bookmark: _GoBack]本任务开始时间不迟于2017年11月24日；
●研究大纲交付不迟于2017年12月15日；
●研究报告初稿交付不迟于2018年2月28日；
●最终报告交付不迟于2018年3月31日。
五、合同及付款计划
中标的咨询顾问将获得一份总价合同。合同金额将在咨询顾问交付质量满意的成果之后分期支付，具体付款安排如下：
●交付研究大纲之后支付10%；
●交付研究报告初稿之后支付50%；
●交付最终成果之后支付40%；
六、监督管理
咨询顾问向财政部关税司构建开放型经济新体制下关税立法与进出口政策比较项目负责人报告，并接受财政部项目管理办公室和世界银行项目管理组的监督,按要求提交研究中过程资料和成果,严格遵守国家和世行有关制度规定。财政部关税司将为开展本任务提供必要的条件。

