附件

商务部关于原产于日本、新加坡、韩国和台湾地区的
进口丙酮所适用反倾销措施的期终复审裁定

2013年6月7日，中华人民共和国商务部（以下称调查机关）发布公告，决定对原产于日本、新加坡、韩国和台湾地区的进口丙酮所适用的反倾销措施进行期终复审调查。
调查机关对如果终止原反倾销措施，原产于上述国家和地区的进口丙酮对中国大陆的倾销和损害继续或再度发生的可能性进行了调查。根据调查结果，并依据《中华人民共和国反倾销条例》（以下简称《反倾销条例》）第四十八条，作出复审裁定如下：
一、原反倾销措施
2008年6月8日，调查机关发布年度第40号公告，决定对原产于日本、新加坡、韩国和台湾地区的进口丙酮征收反倾销税，实施期限为自2008年6月9日起5年。长春人造树脂厂股份有限公司与调查机关签署了价格承诺协议。在价格承诺协议执行期间，自上述公司进口的被调查产品不征收反倾销税，该协议于2008年6月9日生效，有效期5年。
2010年9月9日，调查机关发布年度第54号公告，决定自2010年9月10日起，韩国锦湖P&B化学株式会社所适用的进口丙酮反倾销税税率从8.9%调整为4.3%。
二、期终复审调查程序
（一）到期公告。
2012年12月7日，调查机关发布年度第85号公告，宣布对原产于日本、新加坡、韩国和台湾地区的进口丙酮实施的反倾销措施将于2013年6月9日到期。根据《反倾销条例》规定，经复审确定终止征收反倾销税有可能导致倾销和损害继续或者再度发生的，反倾销税的征收期限可以适当延长。自该公告发布之日起，中国大陆产业可在原反倾销措施终止日60天前，向调查机关提出书面复审申请。
（二）复审申请。
2013年4月3日，调查机关收到中国石油化工股份有限公司北京燕山分公司和中国石油化工股份有限公司上海高桥分公司代表中国大陆丙酮产业正式递交的反倾销措施期终复审申请书。申请人主张，如果终止反倾销措施，原产于日本、新加坡、韩国和台湾地区的进口丙酮对中国大陆的倾销行为可能继续发生，倾销对中国大陆丙酮产业造成的损害可能再度发生，请求调查机关继续维持该反倾销措施。中国蓝星哈尔滨石化有限公司和中沙（天津）石化有限公司表示支持本次复审申请。
（三）立案前通知。
2013年5月31日，调查机关就有关期终复审申请事宜通知日本、韩国、新加坡驻华使馆，同日，通知台湾、澎湖、金门和马祖单独关税区驻世界贸易组织代表团。
（四）立案。
根据《反倾销条例》第十一条、第十三条、第十七条和第四十八条规定，调查机关对申请人资格和申请书的主张及相关证明材料进行审查后，认为申请人资格和申请书符合立案要求。
根据审查结果及《反倾销条例》第十六条、第四十八条、第五十一条规定，2013年6月7日，调查机关发布年度第35号公告，决定自2013年6月8日起对原产于日本、新加坡、韩国和台湾地区的进口丙酮所适用的反倾销措施进行期终复审调查。 
（五）复审内容。
本次复审调查的内容为，如果终止原反倾销措施，是否可能导致倾销和损害的继续或者再度发生。
（六）立案通知及利害关系方评论。
立案当日，调查机关就立案事宜通知了日本、新加坡、韩国驻华使馆和台湾、澎湖、金门和马祖单独关税区驻世界贸易组织代表团，并将立案公告和申请书公开文本提供给上述机构，请其通知本国（地区）相关生产商和出口商。有关申请书公开文本，利害关系方可在商务部网站进出口公平贸易局子网站 “案件动态”栏目下载，或在商务部公开信息查阅室查阅。
在规定时间内，没有利害关系方对本次复审立案发表评论意见。
（七）登记应诉。
2013年6月7日，调查机关在2013年第35号公告中公布，任何利害关系方可于立案公告发布之日起20天内，向调查机关申请参加应诉。在规定时间内，韩国（株）LG化学（LG Chem,Ltd.）和锦湖P&B化学株式会社（KUMHO P&B CHEMICALS,INC.）、台湾地区信昌化学工业股份有限公司、台湾化学纤维股份有限公司、长春人造树脂厂股份有限公司登记应诉本次复审调查。
（八）倾销调查和损害调查。
1.倾销调查。
（1）调查问卷。
调查机关向所有已知利害关系方发放了倾销调查问卷。在规定时限内，韩国（株）LG化学和锦湖P&B化学株式会社提交了倾销答卷。台湾地区信昌化学工业股份有限公司、台湾化学纤维股份有限公司、长春人造树脂厂股份有限公司未提交倾销答卷。
（2）公开信息渠道。
调查机关通过查询海关数据、咨询相关行业协会、查阅相关网站、公开刊物等方式，了解并收集与被调查产品及其同类产品有关的数据、信息。
（3）听取各利害关系方陈述。
在调查过程中，本案申请人向调查机关提交了有关涉案国（地区）被调查产品出口情况的补充说明材料。
（4）听证会。
在调查过程中，没有利害关系方向调查机关申请召开关于倾销调查的听证会。
[bookmark: _Toc285010766]2.产业损害调查。
（1）参加产业损害调查活动登记。
2013年6月7日，调查机关发布《关于参加丙酮反倾销措施期终复审产业损害调查活动登记的通知》(商调查行业函[2013]278号）。在规定的时间内，长春人造树脂厂股份有限公司，信昌化学工业股份有限公司，韩国锦湖P&B化学株式会社，（株）LG化学（LG Chem,Ltd）作为国外（地区）生产者/出口商申请参加产业损害调查活动。经审查，调查机关接受了上述公司的登记申请。 
（2）成立产业损害调查组。
2013年6月26日，调查机关发布《关于成立丙酮反倾销措施期终复审案产业损害调查组的通知》（商调查行业函［2013］309号），成立丙酮反倾销措施期终复审案产业损害调查组。
（3）发放和收回调查问卷。
根据《反倾销条例》第二十一条和《反倾销产业损害调查规定》第二十四条、第二十五条的相关规定，调查机关于2013年7月1日发出《丙酮反倾销案产业损害调查问卷（中国大陆生产者调查问卷）》（商调查行业函[2013]第310号）、《丙酮反倾销措施期终复审产业损害调查问卷[国外（地区）生产者/出口商调查问卷]》（商调查行业函[2013]第311号）、《丙酮反倾销案产业损害调查问卷（中国大陆进口商调查问卷）》（商调查行业函[2013]第312号），向各利害关系方发放了调查问卷并将调查问卷电子版本在中国贸易救济信息网公布。调查机关同时将上述问卷送至商务部贸易救济公开信息查阅室，供利害关系方查阅。
在规定的时间内，调查机关共收到产业损害调查问卷答卷6份，分别为：中国石油化工股份有限公司北京燕山分公司和中国石油化工股份有限公司上海高桥分公司，中国蓝星哈尔滨石化有限公司和中沙（天津）石化有限公司分别提交的《丙酮反倾销案产业损害调查问卷（中国大陆生产者调查问卷）》答卷4份；韩国锦湖P&B化学株式会社和韩国（株）LG化学分别提交的《丙酮反倾销措施期终复审产业损害调查问卷[国外（地区）生产者/出口商调查问卷]》答卷2份。调查机关未收到《丙酮反倾销案产业损害调查问卷（中国大陆进口商调查问卷）》答卷。
（4）听取利害关系方意见陈述。
2013年7月4日，调查机关收到本案递交答卷企业提交的《关于召开丙酮反倾销措施期终复审案中国大陆产业意见陈述会的申请》。调查机关于2013年7月8日发布《关于召开丙酮反倾销措施期终复审案中国大陆产业意见陈述会的通知》（商调查行业函[2013]331号）。
2013年7月15日，调查机关召开了丙酮反倾销措施期终复审案中国大陆产业意见陈述会，听取意见陈述以及本案相关背景情况、提起申请的主要事实和理由、中国大陆丙酮产业再度受到损害的可能性以及其他与产业损害调查相关的问题向调查机关进行了陈述。会后，递交答卷企业向调查机关提交了陈述会书面意见。
（5）实地核查。
2013年9月23日，调查机关发布《关于丙酮反倾销措施期终复审案实地核查的通知》（商调查行业函[2013]510号）。2013年10-12月，调查机关对中国石油化工股份有限公司北京燕山分公司、中国石油化工股份有限公司上海高桥分公司、中国蓝星哈尔滨石化有限公司和中沙（天津）石化有限公司进行了实地核查。核查期间，调查机关对本案申请书及上述公司提交的中国大陆生产者调查问卷答卷中的数据和信息进行了核实，并收集了相关证据材料。核查结束后，上述公司分别向调查机关提交了《丙酮反倾销措施期终复审案产业损害调查实地核查补充、修改材料》。
2014年2月24日至28日，调查机关赴韩国锦湖P&B化学株式会社和韩国（株）LG化学进行了实地核查，了解了上述两家公司丙酮产品的生产能力、产量、出口量、出口能力、出口比例和出口市场状况等情况，对两家公司提交的《丙酮反倾销措施期终复审产业损害调查问卷[国外（地区）生产者/出口商调查问卷]》答卷中的相关数据进行了核实。实地核查结束后，上述两家公司分别向调查机关提交了《丙酮反倾销措施期终复审案产业损害调查实地核查资料》。
（6）接收利害关系方书面评论意见。
2013年8月30日，调查机关收到申请人提交的《丙酮反倾销措施期终复审申请人关于新加坡和台湾地区丙酮出口情况的补充说明》。
2013年12月12日，调查机关收到锦湖P&B化学株式会社提交的《关于丙酮反倾销措施期终复审案产业损害继续或再度发生可能性的意见》。
2014年1月27日，调查机关收到申请人提交的《丙酮反倾销措施期终复审案关于损害调查问卷答卷所填报现金流的情况说明》。
2014年2月12日，调查机关收到申请人提交的《丙酮反倾销措施期终复审案申请人关于韩国锦湖损害评论意见的评论意见》。
（7）召开上下游企业意见陈述会。
2014年3月17日，调查机关发出《关于召开丙酮反倾销措施期终复审案上下游意见陈述会的通知》（商调查行业函[2014]99号），拟于2014年3月25日召开本案上下游企业意见陈述会。在规定的时间内，无上下游企业报名参加本案上下游意见陈述会。2014年3月24日，调查机关发出《关于取消丙酮反倾销措施期终复审案上下游意见陈述会的通知》（商调查行业函[2014]105号），决定取消本案上下游意见陈述会。
（九）信息公开。
中国石油化工股份有限公司北京燕山分公司与中国石油化工股份有限公司上海高桥分公司同为中国石油化工股份有限公司的全资子公司，中沙（天津）石化有限公司为中国石油化工股份有限公司的控股子公司。三家企业为关联公司，与中国蓝星哈尔滨石化有限公司互为竞争对手。上述企业分别申请了对已提交资料进行保密处理，调查机关如果披露相关指标的合计数据，将造成各企业通过推算可以知悉竞争对手的经营数据，产生不利影响。根据《反倾销条例》第二十二条规定，调查机关决定对上述企业提供的信息进行保密处理。
另据调查，韩国仅有韩国锦湖P&B化学株式会社和韩国（株）LG化学2家丙酮生产企业，两家企业分别向调查机关提供相关数据，并分别申请对已提交资料进行保密处理。由于上述2家企业互为竞争对手，调查机关如果披露相关指标的合计数据，将造成各企业通过推算可以知悉竞争对手的经营数据，产生不利影响。根据《反倾销条例》第二十二条规定，调查机关决定对韩国丙酮产业相关数据进行保密处理。
调查机关对需保密的数据采用区间与百分比相结合的方式进行披露，区间所代表数据的实际值可能位于调查机关所公布区间的任一水平。
根据《反倾销条例》第二十三条的规定，本案所有公开信息均已按规定送交商务部贸易救济措施公开信息查阅室。本案所有利害关系方可以查找、阅览、摘抄、复印公开信息。
（十）信息披露。
根据《反倾销条例》第二十五条规定，2014年5月20日，调查机关向本案有关利害关系方披露了最终裁定所依据的基本事实，并给予其提出评论意见的机会。在规定时间内，没有利害关系方提交评论意见。
三、被调查产品和调查范围
（一）被调查产品。
本次复审被调查产品与原反倾销调查被调查产品一致，即丙酮。该产品归在《中华人民共和国进出口税则》税则号：29141100。
（二）调查范围。
原产于日本、新加坡、韩国和台湾地区的进口丙酮。
四、同类产品及中国大陆产业的认定
（一）同类产品的认定。
商务部2008年6月8日第40号公告发布的丙酮反倾销原审案件最终裁定中认定，“中国大陆生产的丙酮与被调查产品在物理和化学特性、原材料构成、生产工艺流程、产品用途、销售渠道和客户群体等方面基本相同，具有相似性和可替代性。因此，中国大陆生产的丙酮与被调查产品属于同类产品”。
商务部2013年6月7日第35号公告发布的本次复审调查立案公告中认定，复审被调查产品范围与原反倾销被调查产品一致。
在丙酮反倾销措施实施期间，中国大陆生产的丙酮与原审案件调查期内生产的丙酮在物理和化学性能、生产工艺流程、产品用途、销售渠道等方面未发生实质性变化。
因此，调查机关认定，中国大陆生产的丙酮与本次复审被调查产品属于同类产品。
（二）中国大陆产业的认定。
根据《反倾销条例》第十一条和《反倾销产业损害调查规定》第十三条的规定，调查机关对本案中国大陆产业进行了审查和认定。
本案立案公告告知各利害关系方可向调查机关登记参加产业损害调查活动。并告知《参加丙酮反倾销措施复审案产业损害调查活动申请表》与产业损害调查问卷可在“中国贸易救济信息网”下载。本案调查中，除中国石油化工股份有限公司北京燕山分公司、中国石油化工股份有限公司上海高桥分公司、中国蓝星哈尔滨石化有限公司和中沙（天津）石化有限公司外，没有其他中国大陆生产者参加产业损害调查活动或提交国内生产者调查问卷答卷。
证据显示，调查期内，提交中国大陆生产者调查问卷答卷企业生产的中国大陆同类产品合计产量占中国大陆同类产品总产量的比例2008年到2012年均在60%到80%之间，占中国大陆同类产品总产量的主要部分，符合《反倾销条例》第十一条和《反倾销产业损害调查规定》第十三条关于中国大陆产业认定的规定。因此，调查机关认定，提交中国大陆生产者调查问卷答卷的中国大陆生产者中国石油化工股份有限公司北京燕山分公司、中国石油化工股份有限公司上海高桥分公司、中国蓝星哈尔滨石化有限公司和中沙（天津）石化有限公司构成本案调查的中国大陆产业。本裁决所依据的中国大陆产业数据，除特别说明外，均来自以上特定的中国大陆生产者。
五、复审调查期
本次复审的倾销调查期为2012年1月1日至2012年12月31日，产业损害调查期为2008年1月1日至2012年12月 31日。
六、倾销继续或再度发生的可能性
（一）复审调查期内倾销情况。
日本
由于没有日本生产商、出口商应诉并提交答卷，调查机关不能直接获得其被调查产品的正常价值、出口价格、调整项目等数据和相关证据。根据《反倾销条例》第二十一条，调查机关决定采用可获得的最佳信息对日本被调查产品的正常价值、出口价格、影响正常价值和出口价格可比性的因素等进行认定。调查机关认为，申请人提供的信息是可获得的最佳信息，并根据申请人提供的相关数据对日本被调查产品的正常价值、出口价格进行认定，对影响正常价值和出口价格可比性的因素进行调整，并在同一贸易环节进行比较。
经调查，调查机关认定，倾销调查期内，原产于日本的丙酮对中国大陆出口存在倾销。
新加坡
由于没有新加坡生产商、出口商提交答卷，调查机关不能直接获得其被调查产品的正常价值、出口价格、调整项目等数据和相关证据。根据《反倾销条例》第二十一条，调查机关决定采用可获得的最佳信息对新加坡被调查产品的正常价值、出口价格、影响正常价值和出口价格可比性的因素等进行认定。调查机关认为，申请人提供的信息是可获得的最佳信息，并根据申请人提供的相关数据对新加坡被调查产品的正常价值、出口价格进行认定，对影响正常价值和出口价格可比性的因素进行调整，并在同一贸易环节进行比较。
经调查，调查机关认定，倾销调查期内，原产于新加坡的丙酮对中国大陆出口存在倾销。
韩国
在规定时限内，韩国（株）LG化学和锦湖P&B化学株式会社登记应诉本次复审调查并提交了倾销答卷。申请书和上述两家韩国公司的答卷显示，（株）LG化学和锦湖P&B化学株式会社是本次复审倾销调查期内韩国全部的丙酮生产商和出口商。经审查，调查机关决定根据（株）LG化学和锦湖P&B化学株式会社情况作出韩国在调查期内是否存在倾销的裁决。
（株）LG化学
1.正常价值。
根据《反倾销条例》第四条的规定，调查机关决定以答卷报告的公司正常贸易过程中的国内销售价格作为确定正常价值的基础，认定被调查产品的正常价值。
2.出口价格。
根据《反倾销条例》第五条的规定，调查机关决定以答卷报告的公司与中国大陆非关联客户的价格、公司与位于中国大陆之外的非关联贸易商的价格作为确定出口价格的基础，认定被调查产品的出口价格。
3.调整与比较。
根据《反倾销条例》第六条的规定，调查机关在审查公司答卷的基础上，对影响正常价值和出口价格可比性的因素进行调整，并在同一贸易环节进行比较。
经比较，调查机关认定，倾销调查期内，原产于（株）LG化学的被调查产品对中国大陆出口存在倾销。
锦湖P&B化学株式会社
1.正常价值。
根据《反倾销条例》第四条的规定，调查机关审查了公司国内同类产品销售情况。在调查期内，该公司向国内关联和非关联客户销售同类产品。经审查，调查机关认为，关联销售的价格与非关联销售的价格相比存在明显差异，关联销售不属于正常贸易过程中的国内销售。调查机关决定以答卷报告的公司与国内非关联客户之间的销售价格作为确定正常价值的基础，认定被调查产品的正常价值。
2.出口价格。
根据《反倾销条例》第五条的规定，调查机关决定以答卷报告的公司与中国大陆非关联客户的价格、公司与位于中国大陆之外的非关联贸易商的价格作为确定出口价格的基础，认定被调查产品的出口价格。
3．调整与比较。
根据《反倾销条例》第六条的规定，调查机关在审查公司答卷的基础上，对影响正常价值和出口价格可比性的因素进行调整，并在同一贸易环节进行比较。
关于公司就正常价值主张的售前仓储费和工厂至仓库运费调整，调查机关经审查认为，公司答卷未提供充分证据证明上述费用会影响价格的公平比较，决定不予接受。
关于公司就出口价格主张的出口退税调整，调查机关经审查认为，公司未按调查问卷要求提供充分证据支持其主张，决定不予接受。
经审查，调查机关认定，倾销调查期内，原产于锦湖P&B化学株式会社的被调查产品对中国大陆出口存在倾销。
综上，在本复审倾销调查期内，韩国（株）LG化学和锦湖P&B化学株式会社对中国大陆出口被调查产品仍然存在倾销。因此，复审倾销调查期内韩国对中国大陆出口丙酮存在倾销。
台湾地区
由于没有台湾地区生产商、出口商提交答卷，调查机关不能直接获得其被调查产品的正常价值、出口价格、调整项目等数据和相关证据。根据《反倾销条例》第二十一条，调查机关决定采用可获得的最佳信息对台湾地区被调查产品的正常价值、出口价格、影响正常价值和出口价格可比性的因素等进行认定。调查机关认为，申请人提供的信息是可获得的最佳信息，并根据申请人提供的相关数据对台湾地区被调查产品的正常价值、出口价格进行认定，对影响正常价值和出口价格可比性的因素进行了调整，并在同一贸易环节进行比较。
经调查，调查机关认定，倾销调查期内，原产于台湾地区的丙酮对中国大陆出口存在倾销。
（二）倾销继续或再度发生的可能性。
日本
由于没有日本生产商、出口商提交答卷，调查机关决定采用可获得的最佳信息，通过对日本丙酮倾销调查期内的倾销情况、出口能力、对中国大陆出口、对第三国（地区）出口的分析，对日本丙酮倾销继续或再度发生的可能性进行审查。调查机关认为，申请人提供的信息是可获得的最佳信息。
1.倾销调查期内的倾销情况。
根据原反倾销措施，日本公司适用的反倾销税率为7.2%-51.6%。前述倾销调查表明，倾销调查期内，原产于日本的丙酮对中国大陆的出口存在倾销。
2.出口能力。
（1）产能、产量和闲置产能。
根据申请人提供的材料和数据，从2009年到2012年，日本丙酮产能保持稳定，均为55.7万吨；产量分别为47.7万吨、52.1万吨、47.1万吨和47万吨，基本保持稳定，总体略有下降；产能利用率分别为85.64%、93.54%、84.56%和84.38%，平均为87.03%；闲置产能分别为8万吨、3.6万吨、8.6万吨和8.7万吨，总体保持较高水平。
（2）日本市场消费情况。
根据申请人提供的材料和数据，从2009年到2012年，日本国内丙酮市场需求量分别为36.1万吨、43.7万吨、44.1万吨和40.4万吨，未出现明显的持续性增长；日本国内需求量占全球总需求量的比例分别为7.05%、7.74%、7.51%和6.66%，总体呈下降趋势。
（3）对国际市场的依赖程度。
根据申请人提供的材料和数据，从2009年到2012年，日本丙酮出口量分别为12.4万吨、9.1万吨、5.3万吨和7.5万吨，出口量占产量的比例分别为26%、17.47%、11.25%和15.96%，平均占比为17.67%。这表明日本丙酮产业对国际市场的依赖程度较高，对外出口是日本消化国内丙酮剩余产能的重要渠道。
上述调查表明，从2009年到2012年，日本丙酮产能较大，且保持稳定，闲置产能处于高位，日本国内市场需求无持续明显增长，对国际市场依赖程度较高，出口能力较强。
3.对中国大陆出口。
根据申请人提供的数据，从2009年到2012年，日本丙酮对中国大陆出口数量分别为8.7万吨、7.7万吨、3.9万吨和5.1万吨，虽总体绝对数量有所下降，但对中国大陆出口量占其总出口量的比例一直维持在较高水平，分别为70.16%、84.62%、73.58%和68%，平均占比为74.09%。可见，从2009年到2012年，中国大陆始终是日本丙酮最大的出口市场。
4.对第三国（地区）出口。
根据申请人提供的数据，日本丙酮2012年向第三国（地区）出口价格大幅低于日本国内市场价格。日本向第三国（地区）低价出口占向第三国（地区）总出口的比例高达99.94%。这说明低价出口是日本丙酮对海外市场销售的一种重要方式。
上述调查表明，倾销调查期内，原产于日本的丙酮对中国大陆出口存在倾销。从2009年到2012年，日本丙酮闲置产能较大，对国际市场依赖度较高，出口能力较强；中国大陆是其最大出口市场，出口量占其总出口量的绝对比例。因此，如果终止对日本的反倾销措施，原产于日本的进口丙酮对中国大陆的倾销可能继续发生。
新加坡
由于没有新加坡生产商、出口商提交答卷，调查机关决定采用可获得的最佳信息，通过对新加坡丙酮倾销调查期内的倾销情况、出口能力、对中国大陆出口、对第三国（地区）出口的分析，对新加坡丙酮倾销继续或再度发生的可能性进行审查。调查机关认为，申请人提供的信息是可获得的最佳信息。
1.倾销调查期内的倾销情况。
根据原反倾销措施，新加坡公司适用的反倾销税率为6.7%-51.6%。前述倾销调查表明，倾销调查期内，原产于新加坡的丙酮对中国大陆的出口存在倾销。
2.出口能力。
（1）产能、产量和闲置产能。
根据申请人提供的材料和数据，从2009年到2012年，新加坡丙酮产能保持稳定，均为18万吨；产量分别为15.4万吨、16.1万吨、16.2万吨和17万吨，总体呈上升趋势；产能利用率分别为85.56%、89.44%、90%和94.44%，平均为89.86%；闲置产能分别为2.6万吨、1.9万吨、1.8万吨和1万吨。
（2）新加坡市场消费情况。
根据申请人提供的材料和数据，从2009年到2012年，新加坡国内丙酮市场需求量分别为6.1万吨、5.8万吨、4.4万吨和3.6万吨，呈逐年下降趋势，与2009年相比，2012年需求量降幅达40.98%；需求量占产量的比例分别为39.61%、36.02%、27.16%和21.18%，与2009年相比，2012年下降了约18个百分点。
（3）对国际市场的依赖程度。
根据申请人提供的材料和数据，从2009年到2012年，新加坡丙酮出口量分别为10.9万吨、13.8万吨、12.9万吨和14.3万吨，出口量占产量的比例分别为71.03%、85.66%、79.54%和83.93%，平均占比为80.06%。这表明新加坡丙酮产业严重依赖国际市场，对外出口是新加坡消化国内丙酮剩余产能的主要方式。
上述调查表明，从2009年到2012年，新加坡丙酮产能保持稳定，产量持续增加，开工率保持较高水平，新加坡国内市场需求大幅下降，对国际市场的依赖程度增强，约80%的产量需要通过出口消化，具有较强的出口能力。
3.对中国大陆出口。
根据申请人提供的数据，从2009年到2012年，新加坡丙酮对中国大陆出口数量分别为2.8万吨、2.4万吨、0.9万吨和1.5万吨，占其总出口量的比例分别为25.69%、17.39%、6.98%和10.49%。2012年，中国大陆是新加坡丙酮的第四大出口市场。
4.对第三国（地区）出口。
根据申请人提供的数据，新加坡丙酮2012年向第三国（地区）出口价格大幅低于新加坡国内市场价格。新加坡向第三国（地区）低价出口占向第三国（地区）总出口的比例高达99.67%。这说明低价出口是新加坡丙酮对海外市场销售的一种重要方式。
上述调查表明，倾销调查期内，原产于新加坡的丙酮对中国大陆出口存在倾销。从2009年到2012年，新加坡丙酮产量不断增加，严重依赖国际市场，具有较强的出口能力；中国大陆是其重要的出口市场。因此，如果终止对新加坡的反倾销措施，原产于新加坡的进口丙酮对中国大陆的倾销可能继续发生。
韩国
如前所述，韩国（株）LG化学和锦湖P&B化学株式会社是韩国仅有的丙酮生产商和出口商。调查机关决定根据韩国（株）LG化学和锦湖P&B化学株式会社提交的数据与信息，就韩国对中国大陆出口丙酮倾销继续发生的可能性进行分析。
1.倾销调查期内的倾销情况。
前述倾销调查表明，倾销调查期内，原产于韩国的丙酮对中国大陆的出口存在倾销。
2.出口能力。
（1）产能、产量和闲置产能。
根据韩国（株）LG化学和锦湖P&B化学株式会社提供的材料和数据，韩国丙酮产能2009年为30万-40万吨，2010年比2009年增加5.06%，2011年、2012年产能保持不变。韩国丙酮产量2009年为30万-40万吨，2010年比2009年增加3.12%，2011年比2010年增加7.55%，2012年比2011年增加2.88%。调查期内，韩国丙酮基本没有闲置产能。
（2）韩国市场消费情况。
在确定韩国丙酮市场需求量时，调查机关使用以下计算方法：
市场需求量=答卷企业产量总和+进口量-出口量+（答卷企业期初库存-答卷企业期末库存）
其中，产量数据来源于（株）LG化学和锦湖P&B化学株式会社提交的产量数据汇总；进、出口量均采用韩国海关数据；库存数据来源于上述两家公司提交的库存数据汇总。
经上述方法计算，韩国丙酮市场需求量2009年为25万-30万吨，2010年比2009年增长14.00%，2011年比2010年增长6.90%，2012年比2011年增长8.13%。韩国丙酮可供出口能力呈下降趋势，2009年为10万-15万吨，2010年比2009年下降16.32%，2011年比2010年下降22.48%，2012年比2011年下降36.56%，其所占同期韩国丙酮生产能力的比例2009年到2012年分别为29.47%，23.47%，18.19%和11.54%。上述数据表明，韩国丙酮需求量在调查期内有所增长，但是，韩国丙酮生产能力在调查期内始终大于国内需求，具有较强的出口能力。
（3）对国际市场的依赖程度。
根据韩国海关数据，调查期内，韩国丙酮出口量呈总体下降趋势，2009年到2012年分别为10.69万吨，8.53万吨，10.07万吨和8.22万吨，占同期丙酮产量的比例2009年为25%-35%， 2010年比2009年下降6.23个百分点，2011年比2010年上升2.09个百分点，2012年比2011年下降4.84个百分点。这表明虽然对外出口数量总体呈下降趋势，但韩国丙酮产业对国际市场的依赖程度较高，对外出口是韩国消化丙酮剩余产能的重要渠道。 
上述调查表明，2009年到2012年，韩国丙酮产量持续增加，国内需求虽有所增长，但国内产能一直超过国内需求量，韩国丙酮对国际市场依赖程度较高，对外出口占其产量比例较高。
3.对中国大陆出口。
根据中国大陆海关统计，2009年到2012年，韩国丙酮对中国大陆出口数量分别为5.81万吨，3.67万吨，6.68万吨和6.90吨，出口数量占中国大陆丙酮总进口量的比例分别为10.54%，4.88%，8.96%和10.00%。
根据韩国海关统计，韩国丙酮对中国大陆出口占其总出口的比例呈总体上升趋势，2009年到2012年分别为53.98%，41.62%，66.04%，82.72%。上述数据表明，中国大陆是韩国丙酮的重要出口市场。
4.对第三国（地区）出口。
根据韩国海关统计，2009年到2012年，韩国丙酮对中国大陆以外的第三国（地区）出口量分别为4.92万吨、4.98万吨、3.42万吨和1.42万吨，占其总出口量的比例分别为46.02%、58.38%、33.96%和17.27%，总体呈下降趋势。
上述调查表明，2009年到2012年，韩国丙酮产量持续增加，而其国内产能、产量一直超过国内需求，因此对国际市场依赖程度较高。与此同时，第三国（地区）对韩国丙酮的需求量逐渐减少，中国大陆是韩国出口其过剩丙酮的重要出口市场，且自2010年开始，韩国对中国大陆出口量在其总出口量中占比增长明显。因此，如果终止对韩国的反倾销措施，原产于韩国的进口丙酮对中国大陆的倾销可能继续发生。
台湾地区
由于没有台湾地区生产商、出口商提交答卷，调查机关决定采用可获得的最佳信息，通过对台湾地区丙酮倾销调查期内的倾销情况、出口能力、对中国大陆出口、对第三国（地区）出口的分析，对台湾地区丙酮倾销继续或再度发生的可能性进行审查。调查机关认为，申请人提供的信息是可获得的最佳信息。
1.倾销调查期内的倾销情况。
根据原反倾销措施，台湾地区公司适用的反倾销税率为6.2%-51.6%。前述倾销调查表明，倾销调查期内，原产于台湾地区的丙酮对中国大陆的出口存在倾销。
2.出口能力。
（1）产能、产量和闲置产能。
根据申请人提供的材料和数据，从2009年到2012年，台湾地区丙酮产能保持稳定，均为66.1万吨；产量分别为57.6万吨、60.2万吨、61.8万吨和62.9万吨，呈逐年上升趋势；产能利用率分别为87.14%、91.07%、93.49%和95.16%，平均为91.72%；闲置产能分别为8.5万吨、5.9万吨、4.3万吨和3.2万吨。
（2）台湾地区市场消费情况。
根据申请人提供的材料和数据，从2009年到2012年，台湾地区内丙酮市场需求量分别为38.1万吨、35.0万吨、35.1万吨和38.4万吨，未出现明显的持续性增长；台湾地区内需求量占全球总需求量的比例分别为7.44%、6.20%、5.98%和6.33%，总体呈下降趋势。
（3）对国际市场的依赖程度。
根据申请人提供的材料和数据，从2009年到2012年，台湾地区丙酮出口量分别为20.1万吨、25.2万吨、26.7万吨和24.9万吨，出口量占产量的比例分别为34.90%、41.86%、43.20%和39.59%，平均占比为39.89%。这表明台湾地区丙酮产业对国际市场的依赖程度较高，对外出口是台湾地区消化其丙酮剩余产能的重要渠道。
上述调查表明，从2009年到2012年，台湾地区丙酮产能较大，且一直保持稳定，产量逐年增长，台湾地区内市场需求无持续明显增长，对国际市场依赖程度较高，出口能力较强。
3.对中国大陆出口。
根据申请人提供的数据，从2009年到2012年，台湾地区丙酮对中国大陆出口数量分别为14.2万吨、17.3万吨、18.9万吨和16.3万吨，占其总出口量的比例一直维持在较高水平，分别为70.65%、68.65%、70.79%和65.46%，平均占比为68.89%。可见，从2009年到2012年，中国大陆始终是台湾地区丙酮最大的出口市场。
4.对第三国（地区）出口。
根据申请人提供的数据，台湾地区丙酮2012年向第三国（地区）出口价格大幅低于台湾地区内市场价格。台湾地区向第三国（地区）低价出口占向第三国（地区）总出口的比例高达98.53%。这说明低价出口是台湾地区丙酮对海外市场销售的一种重要方式。
上述调查表明，倾销调查期内，原产于台湾地区的丙酮对中国大陆出口存在倾销。从2009年到2012年，台湾地区丙酮产能较大，对国际市场依赖度较高，出口能力较强；中国大陆是其最大出口市场。因此，如果终止对台湾地区的反倾销措施，原产于台湾地区的进口丙酮对中国大陆的倾销可能继续发生。
（三）倾销调查结论。
根据上述调查，调查机关裁定，如果终止对原产于日本、新加坡、韩国和台湾地区的进口丙酮适用的反倾销措施，原产于日本、新加坡、韩国和台湾地区的进口丙酮对中国大陆的倾销有可能继续发生。
七、损害再度发生的可能性
根据《反倾销条例》第二十一条、第五十一条和《反倾销产业损害调查规定》第三十三条的规定，调查机关对如果终止原反倾销措施，中国大陆产业损害继续或再度发生的可能性进行了审查。
（一）调查期内中国大陆产业状况。
根据《反倾销条例》第七、八条及《反倾销产业损害调查规定》第七条规定，调查机关对调查期内中国大陆产业的相关经济因素和指标进行了调查。
1.表观消费量。
调查期内，中国大陆丙酮的表观消费量呈持续上升趋势。2008年、2009年、2010年、2011年和2012年，中国大陆丙酮的表观消费量分别为72.95万吨、91.07万吨、124.14万吨、132.98万吨和135.95万吨。2009年比2008年增长24.84%，2010年比2009年增长36.31%，2011年比2010年增长7.13%，2012年比2011年增长2.23%。
2.产能。
调查期内，中国大陆产业同类产品产能呈总体上升趋势。2008年产能为25万-35万吨，2009年比2008年增长5.25%，2010年比2009年增长33.84%，2011年比2010年增长8.43%，2012年与2011年持平。
3.产量。
调查期内，中国大陆产业同类产品产量呈总体上升趋势。2008年产量25万-35万吨，2009年比2008年下降8.43%，2010年比2009年增长58.50%，2011年比2010年增长13.12%，2012年比2011年下降5.43%。
4.开工率。
调查期内，中国大陆产业同类产品开工率呈总体上升趋势。2008年开工率为90%-100%，2009年比2008年下降12.28个百分点，2010年比2009年上升15.15个百分点，2011年比2010年上升4.21个百分点，2012年比2011年下降5.52个百分点。
5.销售量。
调查期内，中国大陆产业同类产品销售量呈总体上升趋势。2008年销售量为25万-35万吨，2009年比2008年下降8.30%，2010年比2009年增长57.59%，2011年比2010年增长14.75%，2012年比2011年下降5.53%。
6.市场份额。
调查期内，中国大陆产业同类产品市场份额呈总体下降趋势。2008年市场份额为30%-40%，2009年比2008年下降9.77个百分点，2010年比2009年上升4.22个百分点，2011年比2010年上升2.22个百分点，2012年比2011年下降2.54个百分点。
7.销售价格。
调查期内，中国大陆产业同类产品销售价格呈波动趋势。2008年为7000-8000元/吨，2009年比2008年下降30.24%，2010年比2009年增长16.21%，2011年比2010年增长19.60%，2012年比2011年下降7.36%。
8.销售收入。
调查期内，中国大陆产业同类产品内销收入呈波动趋势。2008年为15-25亿元，2009年比2008年下降36.03%，2010年比2009年增长83.13%，2011年比2010年增长37.24%，2012年比2011年下降12.48%。
9.税前利润。
调查期内，中国大陆产业同类产品税前利润呈总体下降趋势。2008年为1.5-2亿元，2009年比2008年下降54.82%，2010年税前利润转为负值，2011年税前利润转为正值，2012年比2011年下降81.12%。
10.投资收益率。
调查期内，中国大陆产业同类产品投资收益率呈波动趋势。2008年为30%-40%，2009年比2008年下降14.55个百分点，2010年比2009年下降28.21个百分点，2011年比2010年上升29.29个百分点，2012年比2011年下降17.83个百分点。
11.就业人数。
调查期内，中国大陆产业同类产品就业人数呈持续下降趋势。2008年为700-800人，2009年比2008年下降13.61%， 2010年比2009年下降2.75%，2011年比2010年下降4.72%，2012年比2011年下降6.77%。
12.劳动生产率。
调查期内，中国大陆产业同类产品劳动生产率呈持续上升趋势。2008年为300-400吨/人，2009年比2008年上升5.99%，2010年比2009年上升62.99%，2011年比2010年上升18.72%，2012年比2011年上升1.43%。
13.人均工资。
调查期内，中国大陆产业同类产品人均工资呈波动趋势。2008年为4.5万-5.0万元/人，2009年比2008年增长0.41%，2010年比2009年增长18.10%，2011年比2010年增长31.98%，2012年比2011年增长7.34%。
14.期末库存。
调查期内，中国大陆产业同类产品期末库存呈波动趋势。2008年为1000-1500吨，2009年比2008年增长112.12%，2010年比2009年增长180.15%，2011年比2010年下降25.50%，2012年比2011年下降27.27%。
15.经营活动现金流量净额。
调查期内，中国大陆产业同类产品经营活动现金流量净额呈波动趋势。2008年为6000万-7000万元，2009年比2008年下降83.93%，2010年、2011年中国大陆产业同类产品经营活动现金流量呈净流出状态，2012年，中国大陆产业同类产品经营活动现金净流量转为净流入状态。
16.投融资能力。
调查期内，没有证据显示被调查产品进口对中国大陆产业同类产品投融资活动产生影响。
上述证据表明，调查期内，中国大陆丙酮市场需求旺盛，中国大陆丙酮表观消费量持续增长。随着中国大陆丙酮市场需求的增长，中国大陆丙酮产业陆续新建和扩建了一批生产装置，中国大陆产业产能、产量、销量、开工率、劳动生产率、人均工资等经济指标均呈总体上升趋势。另外，2010年和2011年，中国大陆产业同类产品销售价格和销售收入大幅增长，销售价格分别比上年度增长16.21%和19.6%，销售收入分别比上年度增长83.13%和37.24%。2011年，中国大陆产业同类产品税前利润和投资收益率大幅上升，分别比2010年上升379.68%和29.29个百分点。中国大陆丙酮产业在调查期内得到了初步恢复和发展。
但是，调查期内中国大陆丙酮产业同类产品销售价格、销售收入出现过下降的情况。2009年，中国大陆产业同类产品的销售价格和销售收入大幅下降，分别比2008年下降30.24%和36.03%。2012年，中国大陆产业同类产品销售价格和销售收入又大幅下降，分别比2011年下降7.36%和12.48%。中国大陆产业同类产品税前利润和投资收益率也在调查期内出现过下降的情况，2009年，中国大陆产业同类产品税前利润和投资收益率大幅下降，分别比上年度下降54.82%和14.55个百分点。2010年，中国大陆产业同类产品税前利润和投资收益率转为负值。2012年，中国大陆产业同类产品税前利润和投资收益率再次下降，分别比上年度下降81.12%和17.83个百分点。此外，中国大陆产业同类产品市场份额、期末库存与经营活动现金流量净额也呈现波动趋势。以上证据表明，中国大陆丙酮产业生产经营状况不稳定，仍然较为脆弱。
因此，调查期内，由于实施丙酮反倾销措施，使原产于日本、新加坡、韩国和台湾地区的进口丙酮的倾销行为受到一定的遏制。中国大陆丙酮市场环境有所改善，中国大陆丙酮产业得到初步恢复和发展，但仍然容易受到倾销进口产品的冲击和影响。
（二）损害再度发生的可能性
1.中国大陆丙酮市场状况。
中国大陆丙酮产业开始于二十世纪五十年代，随着中国大陆经济的快速发展，中国大陆丙酮产品市场需求稳步增长。丙酮原审调查期内，中国大陆丙酮产业处于成长期，市场需求呈上升趋势，日本、新加坡、韩国和台湾地区的丙酮产品大量涌入中国大陆市场，对中国大陆产业同类产品价格产生了明显的抑制作用，给中国大陆丙酮产业造成了严重的实质损害。
2008年6月8日，商务部决定对原产于日本、新加坡、韩国和台湾地区的进口丙酮征收反倾销税，使得被调查产品的倾销行为得到一定程度的遏制，中国大陆丙酮市场环境得到改善。本案调查期内，丙酮作为重要的化工原料，需求逐步增长，调查期末表观消费量达到135.95万吨，比调查期初增长86.35%，年均增长幅度达到21.59%，中国大陆成为全球丙酮需求量最大的国家（地区）之一。
随着中国大陆经济的快速发展，中国大陆丙酮下游等行业的进一步发展。预计未来几年内，中国大陆丙酮产品市场需求将进一步增长，到 2015年，中国大陆丙酮表观消费量将达到175万吨/年。随着中国大陆丙酮市场需求的增长，中国大陆丙酮的产能也将相应地稳步增长，到2015年，中国大陆丙酮产能将达到190万吨/年。届时，中国大陆丙酮的供应将完全能够满足中国大陆市场需求，生产装置的运营也将更加稳定和成熟，从而满足下游用户的要求。
2.累积评估的适当性。
证据显示，调查期内，被调查产品之间及被调查产品与中国大陆产业同类产品之间在物理和化学特性、生产工艺流程、产品用途、销售渠道和客户群体、产品可替代性、消费者和生产者评价等方面基本相同，在国内市场上存在相互竞争关系，而且竞争条件基本相同。
根据《反倾销条例》第九条和《反倾销产业损害调查规定》第十五条、第十六条的规定，调查机关认定，调查期内，对被调查产品对中国大陆丙酮产业造成的影响进行累积评估是适当的。
3.被调查产品进口数量增加的可能性。
根据中国大陆海关统计，2008年、2009年、2010年、2011年和2012年被调查产品进口数量分别为21.75万吨、31.95万吨、30.78万吨、30.41万吨和29.62万吨。2009年比2008年增长46.90%，2010年比2009年下降3.66%，2011年比2010年下降1.20%，2012年比2011年下降2.60%。
调查期内，被调查产品进口数量占中国大陆市场份额2008年到2012年分别为30.09%、35.08%、24.80%、22.87%和21.79%。2009年比2008年上升5.07个百分点，2010年比2009年下降10.28个百分点，2011年比2010年下降1.93个百分点，2012年比2011年下降1.08个百分点。
调查期内，被调查产品进口数量占中国大陆丙酮总进口量的比例保持较高水平，2008年到2012年分别为59.59%、57.96%、40.92%、40.83%和42.91%。2009年比2008年下降1.63个百分点，2010年比2009年下降17.04个百分点，2011年比2010年下降0.09个百分点，2012年比2011年上升2.08个百分点。
上述证据表明，调查期内，原产于日本、新加坡、韩国和台湾地区的被调查产品进口数量调查期前期上升后，在调查期后期小幅回落，但被调查产品占中国大陆市场份额保持在20%至40%之间，进口数量占中国大陆丙酮总进口量的比例保持在40%至60%之间，日本、新加坡、韩国和台湾地区是中国大陆进口丙酮的主要来源国（地区）。
（1）日本丙酮市场状况。	
日本无生产者/出口商参加本案产业损害调查活动登记，也没有向调查机关递交调查问卷答卷，调查机关未收到日本利害关系方的任何评论意见。申请书提供了调查期内日本丙酮产能、产量、需求量、出口能力、出口比例和出口市场情况等数据。根据《反倾销条例》第二十一条、第五十一条和《反倾销产业损害调查规定》第三十三条的规定，调查机关根据已获得的事实和可获得的最佳信息对原产于日本的被调查产品在调查期内的进口情况及进口进一步增加的可能性进行了审查。
根据中国大陆海关统计，2008年到2012年，原产于日本的被调查产品进口数量呈总体上升趋势，分别为4.8万吨，8.79万吨，7.59万吨，3.86万吨，5.07万吨。原产于日本的被调查产品在中国大陆总进口中的比例从2008年到2012年分别为22.21%，27.53%，24.67%，12.71%，12.80%。
根据本案申请书提供的数据，调查期内，日本丙酮产能总体呈上升趋势，2008年为53.70万吨，2009年之后其产能一直保持在55.70万吨。日本丙酮产量呈总体下降趋势，2008年到2012年分别为49.10万吨，47.70万吨，52.10万吨，47.10万吨和47.00万吨。调查期内，日本丙酮闲置产能呈总体上升趋势，从2008年到2012年分别为4.60万吨，8.00万吨，3.60万吨，8.60万吨，8.70万吨。闲置产能占当年产能的比例分别为8.57%，14.36%，6.46%，15.44%和15.62%。上述数据表明，日本丙酮闲置产能较大，且呈快速增长趋势。
调查期内，日本丙酮需求量呈总体下降趋势，2008年到2012年分别为44.90万吨，36.10万吨，43.70万吨，44.10万吨和40.4万吨。日本丙酮可供出口能力呈总体上升趋势，2008年到2012年分别为8.80万吨，19.60万吨，12.00万吨，11.60万吨和15.30万吨，2008年到2012年其占同期日本丙酮生产能力的比例分别为16.39%，35.19%，21.54%，20.83%和27.47%。上述数据表明，日本丙酮具有较强出口能力。
调查期内，日本丙酮出口量呈总体上升趋势，2008年到2012年分别为7.40万吨，12.40万吨，9.10万吨，5.30万吨和7.50万吨，占同期丙酮产量的比例分别为15.07%，26.00%，17.47%，11.25%和15.96%。上述数据表明，日本丙酮对国外市场的依赖程度较高，对外出口是日本丙酮企业销售产品的重要方式。
调查期内，日本对中国大陆丙酮出口占其总出口的比例一直保持较高水平，2008年到2012年分别为62.16%，70.16%，84.62%，73.58%，68.00%。上述数据表明，中国大陆是日本丙酮的重要出口市场。
上述证据表明，调查期内，日本丙酮产业具有较大的闲置产能，及较强出口能力，对国外市场依赖程度较高，中国大陆是其重要出口市场。调查机关认为，如果终止原反倾销措施，日本对中国大陆出口数量将可能大量增加。
（2）新加坡丙酮市场状况。	
新加坡没有生产者/出口商参加本案产业损害调查活动登记，也没有向调查机关递交调查问卷答卷，调查机关未收到新加坡利害关系方的任何评论意见。申请书和申请人提交的《丙酮反倾销措施期终复审案申请人关于新加坡和台湾地区丙酮产品出口情况的补充说明》中提供了调查期内新加坡丙酮产能、产量、需求量、出口能力、出口比例和出口市场情况等数据。根据《反倾销条例》第二十一条、第五十一条和《反倾销产业损害调查规定》第三十三条的规定，调查机关根据已获得的事实和可获得的最佳信息对原产于新加坡的被调查产品在调查期内的进口情况及进口进一步增加的可能性进行了审查。
根据中国大陆海关统计，2008年到2012年，原产于新加坡的被调查产品进口数量分别为2.21万吨，2.99万吨，2.44万吨，1.00万吨，1.51万吨，2009年比2008年增加了35.35%，2010年比2009年减少了18.37%，2011年比2010年减少了59.15%，2012年比2011年增加了51.40%。原产于新加坡的被调查产品在中国大陆总进口中的比例从2008年到2012年分别为6.85%，5.08%，3.19%，1.21%，2.17%。
根据本案申请书提供的数据，调查期内，新加坡丙酮的总产能保持平稳，一直为18万吨。新加坡丙酮产量呈总体上升趋势，2008年到2012年分别为16.10万吨，15.40万吨，16.10万吨，16.20万吨，17.00万吨。调查期内，新加坡丙酮闲置产能呈总体下降趋势，从2008年到2012年分别为1.90万吨，2.60万吨，1.90万吨，1.80万吨和1.00万吨。闲置产能占当年产能的比例分别为10.56%，14.44%，10.56%，10.00%和5.56%。上述数据表明，新加坡丙酮存在闲置产能。
调查期内，新加坡丙酮需求量呈总体下降趋势，2008年到2012年分别为6.00万吨，6.10万吨，5.80万吨，4.40万吨，3.60万吨。新加坡丙酮可供出口能力呈总体上升趋势，2008年到2012年分别为12.00万吨，11.90万吨，12.20万吨，13.60万吨和14.40万吨，2008年到2012年占同期丙酮生产能力的比例分别为66.67%，66.11%，67.78%，75.56%和80.00%。上述数据表明，新加坡丙酮具有较强出口能力。
调查期内，新加坡丙酮出口量呈总体上升趋势，2008年到2012年分别12.40万吨，10.90万吨，13.80万吨，12.90万吨和14.3万吨，占同期丙酮产量的比例分别为77.02%，70.78%，85.71%，79.63%，84.12%。上述数据表明，新加坡丙酮对国外市场的依赖程度较高，对外出口是新加坡丙酮企业销售产品的重要方式。
调查期内，新加坡对中国大陆丙酮出口占其总出口的比例呈总体下降趋势，2008年到2012年分别为20.16%，25.69%，17.39%，6.98%，10.49%。在实施反倾销措施的情况下，新加坡对中国大陆丙酮出口占其总出口的比例在调查期内部分年份有所减少，但也曾出现过大幅增加的情况，调查机关认为，中国大陆是新加坡丙酮的主要出口市场之一。
上述证据表明，调查期内，新加坡丙酮存在闲置产能，可供出口的产能呈总体上升趋势，对国外市场的依赖程度也不断提高，中国大陆是其主要出口市场之一。综合上述因素，调查机关认为，如果终止原反倾销措施，新加坡对中国大陆出口数量将可能大量增加。
（3）韩国丙酮市场状况。	
韩国有2家生产者/出口商，即（株）LG化学和锦湖P&B化学株式会社参加了本案产业损害调查活动登记，并向调查机关递交了调查问卷答卷。调查机关对两家企业提交的数据进行了实地核查。证据表明，调查期内，韩国只有此2家公司生产被调查产品，因此，上述2家企业可以代表韩国丙酮产业情况，以其提供的相关数据作为确定韩国丙酮产能、产量、期末库存的依据。
调查机关根据调查过程中各利害关系方提供的证据材料和评论意见，对原产于韩国的被调查产品在调查期内的进口情况和进口进一步增加的可能性进行了审查。
根据中国大陆海关统计，2008年到2012年，原产于韩国的被调查产品进口数量分别为5.77万吨，5.81万吨，3.67万吨，6.68万吨和6.90吨，2009年比2008年增加了0.71%，2010年比2009年减少了36.80%，2011年比2010年增加了81.90%，2012年比2011年增加了3.32%。原产于韩国的被调查产品在中国大陆总进口中的比例2008年到2012年分别为15.80%，10.54%，4.88%，8.96%和10.00%。
调查期内，韩国丙酮产能2008年为30万-40万吨，2009年比2008年增加14.49%，2010年比2009年增加5.06%，2011年、2012年产能保持不变。韩国丙酮产量2008年为30万-40万吨，2009年比2008年增加18.72%，2010年比2009年增加3.12%，2011年比2010年增加7.55%，2012年比2011年增加2.88%。调查期内，韩国丙酮基本没有闲置产能。
在确定韩国丙酮市场需求量时，调查机关使用以下计算方法：
市场需求量=答卷企业产量总和+进口量-出口量+（答卷企业期初库存-答卷企业期末库存）
其中，产量数据来源于（株）LG化学和锦湖P&B化学株式会社提交的产量数据汇总；进、出口量均采用韩国海关数据；库存数据来源于上述两家公司提交的库存数据汇总。
根据上述方法计算得出韩国丙酮市场需求量2008年为25万-30万吨，2009年比2008年增长22.60%，2010年比2009年增长14.00%，2011年比2010年增长6.90%，2012年比2011年增长8.13%。韩国丙酮可供出口能力呈总体下降趋势，2008年为10万-15万吨，2009年比2008年下降1.10%，2010年比2009年下降16.32%，2011年比2010年下降22.48%，2012年比2011年下降36.56%，其所占同期韩国丙酮生产能力的比例2008年到2012年分别为34.12%，29.47%，23.47%，18.19%和11.54%。上述数据表明，韩国丙酮需求量在调查期内有所增长，但是，韩国丙酮生产能力在调查期内始终大于国内需求，具有较强的出口能力。
根据韩国海关数据，调查期内，韩国丙酮出口量呈总体下降趋势，2008年到2012年分别为11.48万吨，10.69万吨，8.53万吨，10.07万吨和8.22万吨，占同期丙酮产量的比例2008年为30%-40%，2009年比2008年下降7.58个百分点，2010年比2009年下降6.23个百分点，2011年比2010年上升2.09个百分点，2012年比2011年下降4.84个百分点。上述数据表明，韩国丙酮对国外市场的依赖程度较高，对外出口是韩国丙酮企业销售产品的重要方式。
调查期内，韩国对中国大陆丙酮出口占其总出口的比例呈总体上升趋势，2008年到2012年分别为49.22%，53.98%，41.62%，66.04%，82.72%。上述数据表明，中国大陆是韩国丙酮的重要出口市场。
上述证据表明，调查期内，韩国丙酮产能增加，具有较强出口能力，其对出口市场的依赖程度保持在较高水平，中国大陆是其重要出口市场。综合上述因素，调查机关认为，如果终止原反倾销措施，韩国对中国大陆出口数量将可能大量增加。
（4）台湾地区丙酮市场状况。
台湾地区有2家生产者/出口商参加本案产业损害调查活动登记，分别为长春人造树脂厂股份有限公司和信昌化学工业股份有限公司，但其未向调查机关递交调查问卷答卷，调查机关未收到台湾地区利害关系方的任何评论意见。申请书和申请人提交的《丙酮反倾销措施期终复审案申请人关于新加坡和台湾地区丙酮产品出口情况的补充说明》中提供了调查期内台湾地区丙酮产能、产量、需求量、出口能力、出口比例和出口市场情况等数据。根据《反倾销条例》第二十一条、第五十一条和《反倾销产业损害调查规定》第三十三条的规定，调查机关根据已获得的事实和可获得的最佳信息对原产于台湾地区的被调查产品在调查期内的进口情况及进口进一步增加的可能性进行了审查。
根据中国大陆海关统计，2008年到2012年，原产于台湾地区的被调查产品进口数量分别为8.30万吨，14.20万吨，17.30万吨，18.90万吨和16.30万吨，2009年比2008年增加了71.08%，2010年比2009年增加了21.83%，2011年比2010年增加了9.25%，2012年比2011年减少了13.76%。原产于台湾地区的被调查产品在中国大陆总进口中的比例从2008年到2012年分别为22.74%，25.76%，23.00%，25.38%，和23.62%。
根据本案申请书提供的数据，调查期内，台湾地区丙酮的产能呈总体上升趋势，2008年为56.7万吨，2009年以后一直保持在66.10万吨。台湾地区丙酮产量呈持续上升趋势，2008年到2012年分别为49.30万吨，57.60万吨，60.20万吨，61.80万吨，62.90万吨。调查期内，台湾地区闲置产能呈总体下降趋势，从2008年到2012年分别为7.40万吨，8.50万吨，5.90万吨,4.30万吨和3.20万吨。上述数据表明，台湾地区丙酮存在闲置产能。
调查期内，台湾地区丙酮需求量呈总体上升趋势，2008年到2012年分别为35.70万吨，38.10万吨，35.00万吨，35.10万吨，38.40万吨。台湾地区可供出口能力呈总体上升趋势，2008年到2012年分别为21.00万吨，28.00万吨，31.10万吨，31.00万吨和27.70万吨。2008年到2012年占同期丙酮生产能力比例分别为37.04%，42.36%，47.05%，46.90%和41.91%。上述数据表明，台湾地区丙酮具有较强出口能力。
调查期内，台湾地区丙酮出口量呈总体上升趋势，2008年到2012年分别15.00万吨，20.10万吨，25.20万吨，26.70万吨和24.90万吨，占同期丙酮产量的比例分别为30.43%，34.90%，41.86%，43.20%和39.59%。上述证据表明，台湾地区丙酮对国际市场的依赖程度较高，对外出口是台湾地区丙酮企业销售产品的重要方式。
调查期内，台湾地区对中国大陆丙酮出口占其总出口的比例呈总体上升趋势，2008年到2012年分别为55.33%，70.65%，68.65%，70.79%，63.46%。上述数据表明，中国大陆是台湾地区的重要出口市场。
上述证据表明，调查期内，台湾地区丙酮存在闲置产能，具有较强出口能力，对国际市场的依赖程度保持在较高水平，中国大陆是其重要出口市场。在实施反倾销措施的情况下，台湾地区对中国大陆出口丙酮总体呈增长趋势，并保持在较高水平。综合上述因素，调查机关认为，如果终止原反倾销措施，台湾地区对中国大陆出口数量将可能大量增加。
上述证据表明，调查期内，日本、新加坡、韩国和台湾地区的丙酮生产能力保持增长趋势，闲置产能较高，拥有较强出口能力，对国外（地区外）市场的依赖度高。近年来，中国大陆丙酮市场需求总体保持较快增长，中国大陆是日本、新加坡、韩国和台湾地区对外出口的重要市场，如果终止反倾销措施，日本、新加坡、韩国和台湾地区对中国大陆丙酮的出口数量将可能大量增加。
4.被调查产品对中国大陆产业同类产品价格影响的可能性。
中国大陆产业提交的申请书、调查问卷答卷及实地核查补充材料等资料显示，被调查产品和中国大陆产业同类产品属于同类产品，二者在销售渠道、销售市场和客户群体等方面具有相似性和可比性。
在中国大陆海关统计数据的基础上，调查机关得出被调查产品进口加权平均价格（CIF价格），调查机关进一步考虑了年度平均汇率和关税税率等因素，对被调查产品进口加权平均价格进行了调整。年度平均汇率根据中国人民银行公布的当年各月度平均汇率算数平均得出。
调查期内，被调查产品进口价格呈总体下降趋势。2008年、2009年、2010年、2011年和2012年，被调查产品价格分别为6858.89元/吨，4526.45元/吨，5925.00元/吨，6908.80元/吨和6298.57元/吨。2009年比2008年下降34.00%，2010年比2009年上升30.90%，2011年比2010年上升16.60%，2012年比2011年下降8.83%。
调查期内，中国大陆产业同类产品价格呈总体下降趋势。2008年为7000-8000元/吨，2009年比2008年下降30.24%，2010年比2009年上升16.21%，2011年比2010年上升19.60%，2012年比2011年下降7.36%。
调查期内，被调查产品价格与中国大陆产业同类产品价格变化趋势相同。2008年到2009年，被调查产品价格与中国大陆产业同类产品价格均呈下降趋势，被调查产品价格下降了34.01%，中国大陆产业同类产品价格下降了30.24%。2009年到2010年，被调查产品价格与中国大陆产业同类产品价格均呈上升趋势，被调查产品价格上升了32.07%，中国大陆产业同类产品价格上升了16.21%。2010年到2011年，被调查产品价格与中国大陆产业同类产品价格均呈上升趋势，被调查产品价格上升了22.18%，中国大陆产业同类产品价格上升了19.60%。2011年到2012年，被调查产品价格与中国大陆产业同类产品价格均呈下降趋势，被调查产品价格下降了8.83%，中国大陆产业同类产品价格下降了7.36%。中国大陆产业同类产品对被调查产品进口价格变动敏感，容易受到被调查产品进口价格变化的影响。
上述证据表明，被调查产品与中国大陆产业同类产品在产品用途、产品质量、销售渠道等方面基本相同的情况下，产品价格成为企业营销的决定因素，对下游用户选择产品起着重要的作用。如果终止反倾销措施，被调查产品将存在较大的降价空间并可能转化为实际的降价幅度，很可能通过压低销售价格来扩大对中国大陆出口，以恢复和扩大其在中国大陆的市场份额。
5.对利害关系方评论意见的认定情况。
（1）关于美国、比利时及泰国进口丙酮影响问题的认定。
韩国锦湖P&B化学株式会社在其提交的《关于丙酮反倾销措施期终复审案产业损害继续或再度发生可能性的意见》中提出，原产于美国、比利时和泰国的进口丙酮是调查期后期影响中国大陆市场的主要原因。调查机关对调查期内原产于美国、比利时和泰国的进口丙酮情况进行了审查。
根据中国大陆海关统计数据，2008年到2012年，原产于美国、比利时和泰国的进口丙酮数量分别为10.04万吨、18.76万吨、39.20万吨、35.76万吨和28.70万吨，占中国大陆总进口比例分别为27.94%、34.03%、52.11%、48.01%和41.58%，所占中国大陆市场份额分别为13.76%、20.60%、31.58%、26.89%和21.11%。
调查机关以原产于美国、比利时和泰国的丙酮进口CIF价格为基础上，在考虑了关税和汇率的影响后计算得出进口产品加权平均价格，2008年到2012年分别为7499.27元/吨，4537.78元/吨，5923.77元/吨,6830.40元/吨和6523.45元/吨。在考虑到被调查进口需承担的5%-51.6%的反倾销税后，2009年到2012年，原产于美国、比利时和泰国的进口丙酮在中国大陆市场的实际售价低于被调查产品价格。
调查机关认为，原产于美国、比利时和泰国的进口丙酮数量在调查期后期增加，且价格低于被调查产品。不能排除原产于美国、比利时和泰国的进口丙酮在调查期后期一定程度上对中国大陆产业产生影响。由于调查期内，被调查国家（地区）的进口丙酮一直被征收反倾销税，价格高于来自美国、比利时和泰国的进口丙酮。但这并不能否定如果取消反倾销措施，未来被调查进口产品对中国大陆产业造成影响的可能性。
（2）对欧债危机影响问题的认定。
韩国锦湖P&B化学株式会社在其提交的《关于丙酮反倾销措施期终复审案产业损害继续或再度发生可能性的意见》中提出受2011年受欧债危机蔓延的影响，丙酮下游市场需求疲软，对中国大陆丙酮产业产生了负面影响，调查机关对上述问题进行了审查。
关于2011年欧债危机的影响，调查机关注意到，2011年到2012年，中国大陆丙酮表观消费量从132.98万吨上涨至135.95万吨，上涨2.23%。在需求上涨的情况下，原产于日本、新加坡、韩国和台湾地区的被调查产品市场份额从2011年的40.83%上涨到2012年的57.40%，上涨了19.11个百分点。这一时期，中国大陆产业同类产品的市场份额从2011年的33.47%下降到2012年的30.93%，下降2.54个百分点。调查机关认为，在欧债危机发生的情况下，中国大陆市场需求保持了增长态势，现有证据无法说明欧债危机对中国大陆丙酮产业下游市场需求产生影响。
6.未来产业状况。
调查期内，在中国大陆丙酮表观消费量持续增长的情况下，中国大陆丙酮产业产能、产量、销售量、开工率、劳动生产率、人均工资等经济指标都保持了增长趋势。调查期内，中国大陆丙酮产业销售收入、销售价格、税前利润以及投资收益率等指标的情况也表明，中国大陆丙酮产业处于成长的重要阶段，盈利状况不稳定，对市场环境敏感，容易受到进口产品的冲击和影响。
如果取消反倾销措施，原产于日本、新加坡、韩国、和台湾地区的进口丙酮对中国大陆的倾销行为可能继续发生，被调查产品进口数量可能大幅增长，市场竞争会日益加剧。届时，中国大陆丙酮产业同类产品的销售价格将受到打压，同类产品产销情况有可能恶化，市场份额下降，企业盈利空间可能出现缩减，再次出现严重亏损。
目前，中国大陆丙酮产业处于发展的重要阶段，企业抗风险能力相对较弱。如果终止反倾销措施，中国大陆产业生产经营状况会持续波动，从而减弱企业的抗风险能力，对中国大陆部分企业造成严重冲击。
（三）产业损害调查结论
1.中国大陆实施丙酮反倾销措施之后，原产于日本、新加坡、韩国和台湾地区的进口丙酮对中国大陆的倾销行为得到一定遏制，中国大陆丙酮产业生产经营状况有所改善，中国大陆丙酮产业到初步恢复和发展。
2.中国大陆丙酮产业仍然很脆弱。同类产品对进口产品的数量和价格变化反应敏感，中国大陆丙酮产业容易受到倾销进口产品的冲击和影响。
3.日本、新加坡、韩国和台湾地区的丙酮闲置产能较大，具有较强的出口能力，对国外市场的依赖程度较高。中国大陆丙酮市场需求旺盛，对被调查国家（地区）具有较强的吸引力。如果终止反倾销措施，原产于日本、新加坡、韩国和台湾地区的丙酮产品对中国大陆的出口数量将可能大量增加。
4.如果终止反倾销措施，日本、新加坡、韩国和台湾地区的丙酮向中国大陆的出口价格可能大幅下降，同类产品的价格有可能进一步下降，对中国大陆丙酮产业造成的损害可能再度发生。
八、复审裁定
根据上述调查结论，调查机关裁定，如果终止原反倾销措施，原产于日本、新加坡、韩国和台湾地区的进口丙酮对中国大陆的倾销有可能继续发生，对中国大陆产业造成的损害可能再度发生。
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